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کاربری اراضی زراعی و  :مبحث اول   هاباغ عناصر جرم تغییر 

ی جرم تشخیص داده    ،به لحاظ حقوقی آن رفتار را    گذار قانونکه او�    شودمی زمانی رفتار

کرده   کیفری برای آن مقرر  یا ترک فعل مشخص به    ) عنصر قانونی(جرم شناخته و  دوم� فعل 

عنصر معنوی  (سوم� با علم و اختیار ارتکاب یافته باشد    )عنصر مادی( مرحله فعلیت برسد  

 . ١ )یا روانی

و   زراعی  اراضی  بری  کار قانون  حفظ  قانون  تصویب  زمان  سال    هاباغاز  تغییر    ، ۱۳۷۴در 

بری اراضی زراعی و     ، یکی از عناوین مجرمانه در ایران معرفی و شناخته شده  عنوانبه  هاباغکار

ی آن و همچنین جلوگیری از تغیر    گذار قانون بری این اراضی و تداوم بهره ور با هدف حفظ کار

ی این قانون را به تصویب رساند  بری اراضی کشاورز با هدف    گذار قانوناین نوع بزه    بهباتوجه  .کار

بری اراضی در حریم   کار جرم   روستاها  محدودةدر    مخصوص� و خارج از آن    شهرهاعدم تغییر 

ی آن را پیش بینی کرده است  . انگار

  ۱ماده    ۱که مجوز �زم مطابق تبصره    شودمیاین موضوع مطابق قانون زمانی جرم محسوب  

نشود  اخیرالذکر قانون   صادر  معینه  کمیسیون  اراضی    .توسط  کاربری  تغییر  جرم  ایحال  علی 

از آن واقع    شهرهادر حریم    هاباغزراعی و   ،  که برای تشخیص وقوع این جرم   شودمیو خارج 

توسط   اراضی  حوزه  در  خود  کارشناسان  طریق  از  ی  کشاورز جهاد  متولی   گذار قانونسازمان 

 . و باید توسط این سازمان به مراجع قضایی اع�م شود اندشدهقرارداده 

بری اراضی زراعی و    توجهقابلنکته   بری زمین    هاباغدر جرم تغییر کار این است که او� کار

بری  کار تغییر  جهت  ی  مجوز قانون  ثانی� مطابق  و  احراز شود  ی  کشاورز جهاد  توسط سازمان 

که    . اراضی صادر نشده باشد کیفری جرم تغییر   گذار قانونهمچنین آنچه  از باب مسئولیت 

 
 ۳۳، ص  ۹۸، سال  ۵۷محمد علی اردبیلی ، حقوق جزای عمومی ، جلد نخست ، انتشارات بنیاد حقوق میزان ، چاپ  .١
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بری اراضی مطرح نموده باید آن را شامل جرایم  درجه   قانون مجازات اس�می    ۱۹از ماده    ۷کار

 ١. در نظر گرفت  ۱۳۹۲مصوب 

بری اراضی زراعی و    بنابراین، کار همانند دیگر جرایم در قانون مجازات    هاباغجرم تغییر 

که در این فصل به توضیح هر   باشدمی  )معنوی  –مادی    -ی  قانون(اس�می دارای سه عنصر  

فارغ است از تغییر    شودمیاما آنچه که در بیان این سه عنصر مطرح    ،کدام خواهیم پرداخت

بری با اخذ مجوز از کمیسیون تبصره   که    ،اخیرالذکر قانون    ۱ماده    ۱کار در شرایطی    گذار قانونچرا

حتی   را  اراضی  بری  کار تلقی    کهدرصورتیتغییر  مجوز   شودمیجرم  اخذ  قانونی   ،با  و  مشروع 

 . کندمیقلمداد 

 عنصر قانونی   :گفتار اول

که در    ۲مطابق ماده    گذار قانون ی اعم از فعل یا ترک فعل  قانون مجازات اس�می هر رفتار

نموده جرم محسوب  را  است  تعیین شده  آن مجازات  برای  اصل    ،قانون  قانون    ۳۶همچنین 

ی اس�می ایران حکم به مجازات و اجرای آن را تنها از طریق دادگاه صالح و   اساسی جمهور

بری   ۱۳۷۴تا قبل از سال  حالبااین . داندمیبه موجب قانون مشروع  و تصویب قانون حفظ کار

بری اراضی زراعی جرم تلقی  ها،باغاراضی زراعی و   کار از تصویب قانون  شد.  نمی  تغییر  بعد 

سال    اخیرالذکر  ی    ۱۳۷۴در  انگار جرم  اراضیبزه  و  بری  کار سال    ،تغییر  قانون    ۱۳۸۵در  این 

 .دستخوش تغییراتی گردید

و  ۱۳۸۵اص�حی    الذکر فوققانون    ۳ماده   زراعی  اراضی  متصرفان  یا  مالکان    ها باغکلیه 

ن اخذ مجوز از کمیسیون موضوع تبصره    غیرمجاز   صورت بهموضوع این قانون را که   ماده    ۱و بدو

 
جزای   –شامل جبس از نود و یک روز تا شش ماه    ۷درجه  (  ۱۳۹۲قانون مجازات اس�می مصوب   ۱۹مجازات مقرر در ماده    .١

یال  ۰۰۰/۰۰۰/۶۰تا  ۰۰۰/۰۰۰/۳۰نقدی بیش از   )محرومیت از حقوق اجتماعی تا شش ماه –ش�ق از یازده تا سی ضربه  –ر
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بری نمایند را مجرم تلقی و ع�وه بر    ۱ کار بنا به پرداخت جزای   وقمعقلعقانون اقدام به تغییر 

که    هاباغنقدی از یک تا سه برابر  بهای اراضی زراعی و   بری جدید  کار به قیمت روز زمین با 

کثر جزای نقدی از یک ماه تا شش ماه   مورد نظر متخلف بوده و در صورت تکرار جرم به حدا

 . نماید میمحکوم 

کلیه    ۱تبصره   ماده  و    هاسازماناین  موسسات  و    هایشرکتو  ی دولتی  و   هاشهردار

مستلزم ذکر    هاآنو موسسات دولتی که مشمول قانون نسبت به    هاشرکتعمومی و    نهادهای

گرفته هر یک ازکارکنان   ۲همچنین در تبصره    ،نام است را مشمول مقررات این قانون در نظر 

یدولت و   که در اجرای این قانون به تشخیص دادگاه صالحه تخطی نموده   نهادهاو     هاشهردار

 ها باغباشند را ضمن ابطال مجوز صادره به جزای نقدی از یک تا سه برابر بهای اراضی زراعی و  

بری جدید که مورد نظر متخلف بوده است و در صورت تکرار ع�وه   به قیمت روز زمین با کار

دا انفصال  به  مذکور  جریمه  و  بر  دولتی  خدمات  از  یئم  نمود  هاشهردار خواهد    . محکوم 

سردفتران متخلف نیز به شش ماه تا دو سال تعلیق از خدمات و در صورت تکرار به شش ماه 

 . شوند میحبس و محرومیت از سردفتری محکوم 

بری اراضی زراعی و    ۱۰در ماده    گذار قانون هرگونه تغییر    ۱۳۸۵مصوب   هاباغقانون حفظ کار

بری در قالب ایجاد بنا برداشتن یا افزایش شن و ماسه و سایر اقداماتی که بنا به تشخیص   ،کار

طور   به  چنانچه  گردد  محسوب  بری  کار تغییر  ی  کشاورز جهاد  اخذ   غیرمجاز وزارت  ن  بدو و 

کمیسیون موضوع تبصره   ین    ۱ماده    ۱مجوز از  کرده و مامور این قانون صورت پذیرد جرم تلقی 

متبوع  اداره  به  اع�م  و  عملیات  توقف  به  نسبت  که  نموده  مکلف  را  محل  ی  کشاورز جهاد 

   .جهت انعکاس به مراجع قضایی اقدام نمایند 
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ی   :۱تبصره   ی به اقدامات خود ادامه دهد نیرو چنانچه مرتکب پس از اع�م جهاد کشاورز

است   موظف  جلوگیری    درخواستبنابهانتظامی  مرتکب  عملیات  ادامه  از  ی  کشاورز جهاد 

 . نماید

تبصره   در  حضور   ۳همچنین  با  که  نموده  موظف  را  ی  کشاورز جهاد  ین  مامور ماده  این 

محل دادگاه  نماینده  حضور  با  نباشد  دادسرا  که  نقاطی  در  و  دادسرا  تنظیم    ،نماینده  ضمن 

به   راس� نسبت  اقدام و وضعیت زمی  وقمع قلعصورتمجلس  به حالت  بنا و مستحدثات  را  ن 

 . اولیه اعاده نمایند

یجرمع�وه بر    گذار قانونگفت    توانمی  اخیرالذکر موارد    بهباتوجهعلی ایحال   تغییر    انگار

بری اراضی زراعی و  نحوه چگونگی پیشگیری و مقابله با این جرم را هم ترسیم نموده   هاباغ  کار

مصوب    ۱۹ماده    . است اس�می  مجازات  در    ۱۳۹۲قانون  را  تعزیری  جرایم  جدیدی  ابداع  در 

بری اراضی زراعی   هشت درجه تقسیم نموده لکن در ابتدا باید مشخص نماییم جرم تغییر کار

ماده    هاباغو   از  درجه  کدام  و    ۱۹مشمول  د�یل  و  بوده  اس�می   های استد�لقانون مجازات 

 . باشدمیحقوقی آن به چه نحوی 

کثر دکترین حقوقی در تعدد   قانونی یک جرم از    هایمجازاتیعنی جایی که    هامجازاتا

در    شدیدتر تعیین درجه را با مجازات    ،انواع مختلف باشد مثل حبس و جزای نقدی و ش�ق

ک    ،و همچنین در صورت عدم امکان تشخیص درجه جرم  گیرندمینظر   مجازات حبس را م�

یه شماره    رأیدیوان عالی کشور در    هیئتاما    دانندمی در مواردی که مجازات    ١  ۷۴۴وحدت رو

حبس   گردد  توأمبزه  تعیین  نقدی  جزای  تشخ  ،با  ک  م� حبس  و  یکیفر  مجازات  درجه  ص 

 . بالنتیجه ص�حیت دادگاه دانسته است 

 
یه  .١  روزنامه رسمی کشور  ۱۵/۱۰/۱۳۹۴مورخ  ۸۹۸۳/۱۵۲/۱۱۰، شماره  ۸/۱۳۹۴/ ۱۹مورخ  ۷۴۴رای وحدت رو
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ماده   اس�می  ۱۹مطابق  مجازات  از    گذار قانون  ،قانون  یک  در    هامجازاتهر   ایدرجه را 

که قرارگرفتن هر مجازات در هر   معین در عین حال مبین شدت و    ایمرتبهخاص قرار داده 

غیر متجانس وجود  کیفرهای، لکن در هر یک از این درجات نیز  باشدمیضعف آن کیفر نیز 

با  تشخیص کیفر اشد در بین آنها بعض�  ،دارد که به لحاظ عدم امکان سنجش آنها با یکدیگر 

در مقام بیان    ، قانون یاد شده  ۱۹ماده    ۳تبصره    ، به منظور رفع اشکال  گردد،میاشکال مواجه  

،و عدم امکان تشخیص مجازات  هامجازات.. در صورت تعدد .دارد:میقاعده مقرر    شدیدتر

ک است   ،ع�وه بر این در قانون مجازات اس�می و سایر قوانین جزایی  ...، مجازات حبس م�

نقدی   جزای  حبس    »تر مناسب«بدیل    عنوانبه از  آن (مجازات  تبدیل  و  تخفیف  مقام  در 

ماهیت    )مجازات القاعده  علی  که  حبس  مجازات  جایگزین  کیفر  از   تر م�یمو    تر خفیفو 

دارد از    ،حبس  حکایت  نیز  ما  کشور  در  ی  قانونگذار سابقه  و  عرف  و  است  شده  استفاده 

دارد استنباطی  چنین  مراتب مذکور   . صحت  به  اع  ،بنا  کثریت  ا نظر  هیات عمبه  می  و ضای 

گردیده  ،دیوان عالی کشور  که مجازات بزه حبس توام با جزای نقدی تعیین  کیفر    ،در مواردی 

است دادگاه  بالنتیجه ص�حیت  و  درجه مجازات  تشخیص  ک  مطابق    رأیاین    .حبس م�

در موارد مشابه   هادادگاهقانون آیین دادرسی کیفری برای شعب دیوان عالی کشور و  ۴۷۱ماده 

 . �زم التباع است

ماده    بنابراین، و    ۳مطابق  زراعی  اراضی  بری  کار حفظ  مراجع    ۱۳۸۵مصوب    هاباغقانون 

درجه   را   اراضی  بری  کار تغییر  جرم  کیفری  دلیل    کنندمیمحسوب    ۷قضایی  به  نه    رأیاما 

یه   که در سال    رأیبلکه    ۷۴۴وحدت رو یه دیگری  صادر شد    ۷۵۹به شماره    ۱۳۹۶وحدت رو

که درجات آن در    رأیاین مهم را احراز نمود در واقع این   یه مجازات جزای نقدی  وحدت رو

تعیین حداقل و حداثر    بهباتوجه  ، مشخص شده  ۱۳۹۲قانون مجازات اس�می مصوب    ۱۹ماده  



بری غیرمجاز اراضی زراعی و باغ هاتحلیل و بررسی جرم تغییر کار  ۲۲ 

ناظر به جزای نقدی ثابت در نظر گرفته و جزای نقدی نسبی که میزان آن بر اساس    ،آن در قانون

احتساب   قانونی  خاص  با مبنای  حیث    گرددمیواحد  این  از  با عناوین مشابه    و  جرایم  در 

دارد انصراف  نیست   قانون  ، یکسان  طبق  که  جرائمی  مجازات  نس  بنابراین  نقدی  بی جزای 

تب  به باتوجهاست   در  مقرر  اشاره  ۳صره  حکم  مورد  درجه    ، ماده  و    شودمیمحسوب    ۷تعزیر 

قانون آئین   ۳۴۰به موجب ماده  ۱۴۰۲تا قبل از قانون شورای حل اخت�ف سال  هاآنرسیدگی به 

بود لکن با تصویب قانون فوق و  در ص�حیت دادگاه کیفری دو    ۱۳۹۲دادرسی کیفری مصوب  

گرفت  ۱۴۰۳اجرای آن در سال   لذا تا قبل از صدور  .  این جرم در ص�حیت دادگاه صلح قرار 

یه بروحدت    رأی بر این موضوع ایراد گرفته و آن را چنین بیان می  نمودن      دانانحقوقخی از  رو

فقط جزای    اندنشدهبرای افرادی که مرتکب تکرار جرم    اخیرالذکر قانون    ۳که او� صراحت ماده  

بنا به پرداخت جزای نقدی از یک تا سه برابر   وقمع قلع... ع�وه بر  . :۳ماده  «  باشدمینقدی  

و   زراعی  اراضی  بوده    هاباغبهای  نظر متخلف  مورد  که  جدید  بری  کار با  زمین  روز  قیمت  به 

بری ا  » ... است   شودمی  ها باغراضی زراعی و  یعنی در ابتدا شخصی که مرتکب جرم تغییر کار

جز محکوم  به  نقدی  نقدی    شودمیای  جزای  باید  زمین  روز  قیمت  و  مبلغ  به  بسته  حال  و 

این جزای نقدی   که درجه  کند  از درجه    تواندمیپرداخت  قانون مجازات    ۱۹ماده    ۷در غیر 

 .اس�می قرار گیرد

کثر    اخیرالذکر قانون    ۳اما در قسمت دوم مجازات ماده   (.... و در صورت تکرار جرم به حدا

  ۳با استناد به ماده    توانمی  )جزای نقدی و حبس از یک ماه تا شش ماه محکوم خواهد شد 

یه    رأیقانون مجازات اس�می و    ۱۹ماده   کشور    ۷۴۴وحدت رو که حبس  (هیات دیوان عالی 

 . محسوب نمود ۷درجه  ) توام با جزای نقدی در آن تعیین شده
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یه    رأی علی ایحال در حال حاضر مراجع قضایی کشور مطابق   مورخ سال    ۷۵۹وحدت رو

و     ۱۳۹۶ زراعی  اراضی  بری  کار تغییر  درجه    هاباغجرم  تفکیک    نمایندمیمحسوب    ۷را  و 

بری اراضی زراعی و    ۳مجازات ماده   کار بر اساس قاعده    ۱۳۸۵مصوب    هاباغقانون حفظ  را 

 باشد. می پذیرشقابلو  تر حقوقیو به نظر این موضوع  دانندنمیتکرار صحیح 

بری اراضی زراعی و    وجودبااین کار خالی از   هاباغبیان چند نکته در خصوص جرم تغییر 

بری اراضی قبل از سال    باشد:نمیلطف   صورت گرفته باشد جرم    ۱۳۷۴او� چنانچه تغییر کار

ماده    باشدنمی مصوب    ۱۰۵دوم�  اس�می  مجازات  زمان  دارد،می بیان    ۱۳۹۲قانون  در    ،مرور 

یخ وقوع جرم تا انقضای مواعد    کندمیصورتی تعقیب جرایم موجب تعزیر را متوقف   که از تار

یخ آخرین اقدام تعقیبی یا تحقیقی تا انقضای این مواعد به صدور   یر تعقیب نشده یا از تار ز

 . حکم قطعی منتهی نگردیده باشد

 جرایم تعزیری درجه یک تا سه با انقضای پانزده سال  -الف

 جرایم تعزیری درجه چهار با انقضای ده سال   -ب

 جرایم تعزیری درجه پنج با انقضای هفت سال   -پ

 جرایم تعزیری درجه شش با انقضای پنج سال    -ت

 جرایم تعزیری درجه هفت و هشت با انقضای سه سال  -ث

یخ وقوع    باشدمی  ۷که  درجه    هاباغیعنی چنانچه جرم تغییر کاربری اراضی زراعی و   از تار

فوق   ماده  در  مقرر  مواعد  انقضای  تا  سال(جرم  اقدام   )سه  آخرین  یخ  تار از  یا  نشده  تعقیب 

نشود منتهی  قطعی  حکم  صدور  به  سال  سه  این  انقضای  تا  تحقیقی  یا  جرم    ،تعقیبی  این 

گردد.  میو برای شخص مرتکب قرار موقوفی تعقیب صادر    شودمیمشمول مرور زمان تعقیب  



بری غیرمجاز اراضی زراعی و باغ هاتحلیل و بررسی جرم تغییر کار  ۲۴ 

- ۲۹۱-۶۹به شماره پرونده    ۷/ ۹۶/ ۸۹۲به بند دوم نظریه مشورتی شماره    توانمی  خصوصدراین

 :مراجعه کرد ۱۳۹۶/ ۴/ ۲۴مورخ  ۷۵۵

بری مشمول مرور زمان  ۲  سؤالمضمون   ؟ پاسخ    شودمی: جرم تغییر کار ق ماده  طب  –  ۲یا خیر

کیفر  ۱۳ دادرسی  آئین  مصوب  قانون  ماده  ۱۳۹۲ی  این  ث  بند  تعقیب    ،و  موانع  از  زمان  مرور 

موجب قانونی جهت رسیدگی به    ، کیفری است و در مواردی که مانع تعقیب کیفری وجود دارد

مطروحه   کیفری  موضوعات  بند    بهباتوجهو    باشد نمیماهیت  بری   ،۱پاسخ  کار تغییر  بزه 

 ،لذا با حصول شرایط مقرر در قانون  ،از جمله جرایم آنی است   هاباغاراضی زراعی و    غیرمجاز 

در فرض سوال نیز در صورت شمول مرور زمان تعقیب نسبت    .مشمول مرور زمان گردد  توانمی

کننده باید نسبت به صدور قرار موقوفی تعقیب ا  ،به بزه مذکور  قدام  مراجع قضایی رسیدگی 

بری اراضی اص�حی سال نماید  سوم� در قانون حفظ    عنوانبهبنا  وقمع قلعمجازات   ۱۳۸۵کار

گردیده است  کیفری به این قانون اضافه  کشور     ،ضمانت اجرای  چنانچه هیات دیوان عالی 

شماره    رأیدر   یه  رو دادخواست    ١  ۷۰۷وحدت  تقدیم  به  نیاز  خصوص عدم  بنا    وقمع قلعدر 

بری اراضی زراعی و    ۳موضوع ماده   کار دارد:   میچنین اظهار    هاباغقانون اص�ح قانون حفظ 

ماده  « مطابق  و    ۳چون  زراعی  اراضی  بری  کار حفظ  قانون  اص�ح  مصوب    هاباغقانون 

  صورتبهکلیه مالکان یا متصرفان اراضی زراعی وباغ های موضوع این قانون که    ، ۱۳۷۴/ ۳/ ۳۱

نمایند  غیرمجاز  بری  کار تغییر  به  اقدام  مربوطه  کمیسیون  از  مجوز  اخذ  ن  بدو بر   ،و  ع�وه 

.. ع�وه بر  .و عبارت «  شوندمیمذکور در این ماده محکوم    هایمجازاتبنا به سایر    وقمعقلع

صدر    »...بنا  وقمعقلع به    هایمجازاتدر  نسبت  آن  تقدم  به  ماده   هایمجازاتمقرره  دیگر 

کیفری است  وقمعقلعکه    داردمیو معلوم    نمایدمید�لت    ،مزبور  ا  کم  ، بنا جز �ینفک حکم 

 
یه  .١  ، روزنامه رسمی کشور  ۱/۲/۱۳۸۷مورخ  ۱۸۳۸۹، ماره   ۱۲/۱۳۸۶/ ۲۱، مورخ ۷۰۷رای وحدت رو
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حتی  ، و توقف آن غیرمجاز این قانون نیز جلوگیری از ادامه عملیات  ۱۰ماده  ۲اینکه در تبصره 

ین کشف و تعقیب    ،غیرمجاز بنای    وقمعقلع  صورتبه البته با رعایت مقررات قانونی به مامور

بری اراضی زراعی و  بهباتوجهلذا  ،بزه موصوف تکلیف گردیده است و   هاباغاهمیت حفظ کار

  ،تکلیف قانونی  عنوانبه  ،غیرمجاز بنای    وقمع قلعصدور حکم به    ،صراحت قانونی فوق ا�شعار 

کی  ی به تقدیم دادخواست از سوی اداره شا وظیفه دادگاه صادر کننده حکم کیفری بوده و نیاز

ی (  . ندارد )هااستانسازمان جهاد کشاورز

 عنصر مادی   :گفتار دوم

کثر جرایم آن است که قصد سوء با ارتکاب رفتار خاصی   به مرحله    کم دستشرط تحقق ا

و   برسد  کرده باشد  گذار قانونفعلیت  را تکلیف  رفتار  آن  از  امتناع  یا  و  کرده  را منع  رفتار    . آن 

. برخی ١غالب� در تحقق جرم شرط نیست    شودمی هرچند آثار یا نتایجی که از این رفتار حادث  

 شودمیرکن مادی جرم را جسم و پیکره ملموس که در پرتوی نیت و قصد تجلی    دانانحقوقاز  

نیابد  دانندمی تحقق  خارج  عالم  در  قصد  و  نیت  که  زمانی  تا  محقق    ،و  را  مجرمانه  عمل 

نتیجه قابل مجازات    بینندنمی در    دانانحقوقاین    .دانندنمیو در  را  غالب� رکن مادی جرم 

 ٢کنند. میمرتکب جرم و موضوع جرم تحلیل و بررسی   ،قالب رفتار مجرمانه

بری اراضی زراعی و    گذار قانونعلی ایحال با عنایت به اینکه    را جرم    هاباغفعل تغییر کار

تلقی نموده ابتدا باید بررسی کنیم که این فعل از طریق فعل مثبت مادی یا از طریق ترک فعل  

 
 ۱۳۵اردبیلی ، محمد علی ، حقوق جزای عمومی جلد اول ، پیشین ،صفحه  .١

بری اراضی زراعی و باغ ها ، مجله  –رسول احمد زاده    .٢ کار احمد رضایی پناه ، مقاله سیاست کیفری ایران در قبال تغییر 
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